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CONSELHO CURADOR -EBC
RESOLUGAO N° 08/2014

Dispoe sobre a aprovagao
do Manual de Eleigoes 2014
Diretrizes de Cobertura Jornalistica.

A Presidenta do Conselho Curador da EBC - Empresa Brasil de
Comunicacéao, no uso de suas atribui¢des legais e considerando deliberagdo tomada em
sessdo realizada no dia 15 de outubro de 2014,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Manual de Eleigbes 2014 - Diretrizes de Cobertura
Jornalistica produzido e apresentado pela Diretoria de Jornalismo da EBC, nos termos do
anexo desta Resolucao;

Art. 2° - Esta Resolugéo entra em vigor nesta data.

Brasilia, 15 de outubro de 2014

A LUIZA FELECK SAIBRO
Presidente do Conselho Curador da EBC
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Introducao

s eleicbes 2014 marcam a quarta cobertura eleitoral da Empre-
Asa Brasil de Comunicacao - EBC. Desde a primeira eleicao, a EBC
divulga para seus funcionarios e para o publico em geral um
Manual de Cobertura com as diretrizes e normas editoriais. Nas eleicoes
2012, ja estava em vigéncia o Manual de Jornalismo que orienta nossa
atividade em toda e qualquer cobertura. Em relagao as elei¢oes o Manu-
al define: "a EBC é uma empresa publica comprometida com o cidadao
brasileiro e com a promoc¢ao da cidadania, ndo com partidos ou coalizées
politicas que ocupam o poder ou fazem oposicdo a estes. Nas disputas
eleitorais, a cobertura da EBC sera equilibrada e justa, considera a impor-
tancia dos fatos e a relevancia dos personagens. A exemplo da legislacao,
que se estabelece e se renova a cada evento eleitoral, a EBC elabora e
publica seu protocolo especifico em cada eleicdo”. A edicao deste Manual,
portanto, se justifica pelas caracteristicas da cobertura eleitoral, inclusive
legais. As normas obedecem ao Manual de Jornalismo, a Lei 9.504/94 (que
estabelece normas para as elei¢des) as instrugdes e resolucdes do TSE que
regem o processo eleitoral 2014 e os regramentos legais da EBC, incluindo
a Regra de Conduta administrativa especifica.

O Brasil realiza, dia 5 de outubro, em primeiro turno, as eleicoes ge-
rais para presidente (a),governadores (as), senadores (as) e deputados (as)
federais, estaduais e distritais e em 26 de outubro, o segundo turno, para
presidente (a) e governadores(as), se necessario. Desde o ano passado, o
jornalismo tem acompanhado o calendario eleitoral destacando em todas
as suas midias os prazos e as orientacdes gerais para o cidadao escolher
seus candidatos e poder exercer seu direito e dever de votar.

De acordo com dados do TSE, 142.822.046 eleitores brasileiros po-
derdo exercer o direito do voto em 5.568 municipios. O que representa
um aumento de 5,17% em relacao as elei¢bes de 2010, quando havia
135.804.433 eleitores registrados na Justica Eleitoral.

Em abril, a EBC realizou, nos dias 14 e 15, um encontro com as Emis-
soras Publicas Parceiras de Radio e de Televisdo para incluilas na cobertura
do processo eleitoral. Foi possivel conhecer a capacidada e a possibilidade
de cada emissora/parceira de contribuir com a cobertura nacional.
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No encontro foram divulgadas as diretrizes com orienta¢oes para a cober-
tura, editadas, pelo jornalismo, a cada eleicdo. A minuta foi analisada pela
Camara de Jornalismo e Esportes do Conselho Curador e traz principios,
valores, diretrizes e orientagdes para a cobertura. O tema foi ainda deba-
tido em audiéncia publica realizada em Sao Paulo, pelo Conselho Curador.

A cobertura jornalistica vai preservar nossos valores e principios
como: a objetividade, a isencao, o equilibrio, a verdade dos fatos, sem par-
tidarismos ou contetido promocional; o compromisso com a cidadania, os
direitos humanos e a democracia; a expressao da diversidade social, cultu-
ral, regional, étnica; a pluralidade de ideias e de fontes de informacao e a
observancia de preceitos éticos.

Além disso, considerando as especificidades eleitorais buscaremos
o0s seguintes objetivos:

- Oferecer informacg6es que valorizem a democracia, promovam o
exercicio do direito ao voto e a melhor compreensao do funcionamento do
sistema politicoeleitoral federativo brasileiro.

- Oferecer informagoes em toda a programacao dos veiculos — Agén-
cia, Radio, TV e Web, que ultrapassem a cobertura convencional e contri-
buam para a elevac¢ao do nivel de conhecimento sobre o sistema politico.

- Oferecer oportunidades de debate e discussdao dos temas de in-
teresse publico nos telejornais, radiojornais, programas informativos e
jornalisticos, sites, midias sociais e aplicativos, contribuindo para que o
cidadao relna elementos para formar sua prépria opinidao e possa partici-
par da eleicdao com liberdade e responsabilidade, assegurada a expressao
de ideias, opinides e pontos de vistas divergentes.

- Oferecer um conjunto de informagdes que permita ao cidadao co-
nhecer o processo eleitoral, seus desdobramentos bem como as ferramen-
tas e mecanismos que podem ser utilizados na definicao de seus candida-
tos.
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Diretrizes Editoriais

Cobertura Tematica

A prioridade da cobertura
dos veiculos da EBC sera tematica,
com informagdes e elementos que
levem o telespectador, ouvinte, lei-
tor e internauta a refletir sobre os
grandes temas da agenda nacional,
regional e local que afetam sua vida
e o futuro do pais e das regides.
Atencdo sera dedicada as minorias
e segmentos sociais especificos,
como as pessoas com deficiéncia,
os presidiarios com direito a voto,
os indios, os quilombolas, os jovens
entre 16 e 18 anos e os moradores
de regides remotas. A questao de
género também sera priorizada e
discutida tendo em vista a pouca
participacdao feminina na politica
partidaria brasileira. Com foco nas
discussdes e debates de salde,
educacao, mobilidade, seguranca,
moradia, questdo agraria, agricul-
tura familiar e direitos humanos.
E também o peso dado pelos can-
didatos nos respectivos planos de
governos as questoes relacionadas
com as minorias, direito e acesso a
comunicacao, bem como as politi-
cas de trabalho e renda, e pequenas
e médias empresas.

Na saude, por exemplo, um
panorama da gestao e atendimento
do SUS e do planos de saude a po-
pulacdo. Com a preocupacao espe-
cial em mostrar o que os candidatos
propdem sobre cada um destes te-
mas.

O cidad3ao também deve ser
informado sobre o papel do execu-
tivo e do legislativo federal e esta-
dual na gestdo, aplicacao e fiscali-
zacao das politicas publicas como
a salde, a educacdo, a seguranca
publica, a mobilidade, a sustentabi-
lidade e os direitos humanos, espe-
cialmente aqueles relacionados aos
Objetivos do Milénio da ONU. Tam-
bém devem pautar a cobertura dos
veiculos da EBC os diversos aspec-
tos referentes a Legislacao Eleito-
ral, a participacao cidada, o acesso a
informacao a dados da administra-
¢do publica, as questdes financeiras
e orcamentarias, 0s recursos, inves-
timentos e contratacoes feitas pe-
los governos, o uso de ferramentas
de controle publico, os instrumen-
tos existentes, como os conselhos
e o6rgaos de controle federal e es-
taduais, como por exemplo, a Con-
troladoria Geral da Republica CGU.
Vamos tratar da eleicdo em cada um
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Diretrizes Editoriais

dos estados brasileiros e do Distrito
Federal, sempre que possivel, com
o0 apoio das emissoras publicas par-
ceiras. Serdo abordados os histori-
cos de eleicdes nas regides, o perfil
do eleitorado e os deveres e direi-
tos do cidadao-eleitor.

Prestacao de servicos

Todos os veiculos oferecerao
informac6es de utilidade puablica e
produzirdo conteddo diferenciado
com foco nos interesses, direitos
e deveres do cidaddo. Os usuarios
dos servicos da EBC devem ser in-
formados sobre como acessar servi-
¢os e as modificacoes na legislacao,
como a possibilidade do voto em
transito para a presidéncia da re-
publica em municipios com mais de
200 mil eleitores e a ampliacao da
identificacdo biométrica do eleitor.
Os veiculos da EBC buscardo infor-
mar a fun¢ao de cada cargo e dispo-
nibilizacao de links com dados dos
candidatos, partidos e cargos publi-
cos disputados na eleicao.

Espaco para
eleicoes Legislativas

As eleicoes legislativas (se-
nadores(as) e deputados(as) fede-
rais, estaduais e distritais) sdo tdo
importantes quanto as do executi-
vo (Presidéncia da republica e go-
vernos estaduais). Serdo oferecidas
informacdes sobre a importancia da
representacdao popular na demo-
cracia, o papel dos parlamentares
federais, estaduais e distritais e o
funcionamento do sistema politico-
eleitoral especifico das eleicoes le-
gislativas.

do cidadao

Ainda que os candidatos se-
jam os atores principais da campa-
nha eleitoral, o jornalismo da EBC
discutird os temas de interesse do
cidaddo. As ferramentas de intera-
tividade, os mecanismos de partici-
pacdo do publico, o jornalismo cola-
borativo e os espacos para sugestao
de pautas serdo instrumentos im-
portantes para esta aproximacao
com o cidaddo. A EBC zelard para
que estes espacos nao sejam uti-
lizados a favor ou contra qualquer
candidato.
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Recomendacoes Gerais

O tratamento jornalistico dos
acontecimentos envolvendo can-
didaturas tem que praticar a equa-
nimidade, sem favorecimentos ou
subjetividades. No jornalismo, em
temas ndo relacionados a eleicao,
os veiculos da EBC devem evitar o
uso de entrevistas com candidatos
a qualquer cargo eletivo, a ndo ser
que a pessoa seja parte fundamen-
tal da reportagem.

Pesquisas Eleitorais

As pesquisas eleitorais ndo pau-
tardao a cobertura da EBC. Serdo
divulgadas desde que estejam ofi-
cialmente registradas na Justica
Eleitoral, que sejam periédicas e
nao apenas uma pesquisa divulga-
da em um momento especifico da
campanha, e que nao tenham sido
encomendadas por partido, institui-
¢ao ligada a partido ou candidato.
Nos jornais de rede doradioedaTV,
vamos divulgar as pesquisas para a
presidéncia da republica e nos jor-
nais locais as relacionadas as candi-
daturas das respectivas regides aos
governos estaduais

estaduais e ao senado. Na Agéncia
Brasil, pela caracteristica do vei-
culo, a divulgacdo pode ser mais
ampla, relacionada a eleicao ma-
joritaria em todo o pais, mas te-
remos de publicar a evolucdao de
cada uma destas esquisas. Todas as
divulgacGes obrigatoriamente se-
rdo acompanhadas de informacoes
que subsidiem o eleitor no enten-
dimento mais amplo possivel dos
dados divulgados. Promocao de de-
bates e discussoes sobre esse tipo
de ferramenta utilizada na disputa
eleitoral, mostrando além de quem
contratou e pagou, sua metodolo-
gia, periodo de realiza¢do da coleta
de dados, margem de erro e nimero
de entrevistas realizadas, além da
publicacdo da seqiiéncia histérica
(Resolucao 23.400 do TSE).

As acusacoes entre candida-
tos, denuncias e agressoes verbais
fazem parte das campanhas, mas
nao serdo foco da cobertura jorna-
listica da EBC. Denuncias poderdo
entrar no noticiario se consistentes,
envolverem temas de interesse, ob-
servadas a pluralidade de opinides
e o direito de defesa.
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Recomendacoes Gerais

de Opinido

Os profissionais da EBC nao
devem manifestar suas opinides
sobre candidatos e resultados elei-
torais em nenhum momento da co-
bertura.

Cores, Expressoes
e Aderecos

Apresentadores e reporte-
res da EBC devem ter atencdo com
0 uso das cores no video, evitando
a utilizacdo de cores claramente
identificadas a partidos, nos dias de
eleicdo. No periodo eleitoral devem
ser evitados aderecos que tenham
conotacao politica e expressoes
faciais que denotem satisfacdao ou
descontentamento com a noticia
lida.

Distanciamento

A Norma 317/2014 regula-
menta a conduta dos empregados,
ocupantes de funcao de confianca,
de cargo em comissao e de presta-
dores de servicos da EBC, durante
o periodo eleitoral. Em relagao aos
profissionais que lidam diretamen-
te com a producdo de conteuddo jor-

nalistico como apresentadores, an-
coras e repérteres e aos que pres-
tam servicos por meio de contratos
é vedada a participagao em campa-
nhas e gravacdao de depoimentos.
Aqueles que se identifiquem pu-
blicamente como funcionarios da
EBC deverao tomar especial cuida-
do ao manifestar opinides politicas
em seus perfis pessoais nas midias
sociais, blogs e outros espacos na
internet. Os emails oficiais e equi-
pamentos da empresa, como celu-
lares e notbooks nao devem ser uti-
lizados em nenhuma manifestacao
relacionada a campanha eleitoral.
A EBC realizou um seminario
aberto aos funcionarios da empre-
sa sobre normas éticas e legais que
devem ser seguidas pelos servido-
res publicos nesse periodo. A Ad-
vocacia Geral da Unido esclareceu
sobre condutas vedadas aos agen-
tes publicos federais em eleic¢oes.
Nesse sentido, chamou a atencao
de que o servidor publico é um
eleitor, com todos os direitos, mas
ressaltou que seus atos nao podem
provocar qualquer desequilibrio na
isonomia necessaria entre os candi-
datos, nem violar a moralidade e a
legitimidade das eleic¢oes.
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Linhas de acao da EBC

Interprogramas

Producdo de interprogramas
que valorizem a democracia e a res-
ponsabilidade do eleitor, com infor-
macoes sobre o sistema politico-
eleitoral, a histoéria e importancia
do voto no Brasil, o papel dos ges-
tores publicos dos executivos fede-
ral, estadual e distrital, o papel dos
parlamentares federais e estaduais,
a representacao politica das mulhe-
res e minorias, o financiamento das
campanhas e crimes eleitorais, en-
tre outros. estaduais

Pagina especial
Eleicoes 2014

Sera criado uma pagina espe-
cifica de eleicGes no site da Agén-
cia Brasil para agregar e divulgar a
cobertura também fazer o acom-
panhamento dos resultados eleito-
rais. As paginas da Agéncia Brasil e
da Radiogéncia terdao um banner de
destaque remetendo a pagina Es-
pecial Eleicoes 2014

O sitio eletrdnico sera a prin-
cipal fonte de consulta de dados
sobre as elei¢bes para os cidadaos,
principalmente publicando links
dos tribunais eleitorais. Além de

imagem oficial e perfil dos candi-
datos majoritarios deve trazer link
para acesso aos programas de go-
verno entregues ao TSE. No dia da
eleicdo, a pagina especial tentarad
fazer o acompanhamento dos resul-
tados eleitorais a partir dos dados
oficiais do Tribunal Superior Eleito-
ral.

A EBC utilizara as midias so-
ciais para interagir com os eleito-
res, entregando contelddos da EBC,
buscando pautas e se comunicando
com redes através da producao de
conteldo para a web. As midias so-
ciais serdao ferramenta importante
para a participacdo e colaboracao
dos cidadaos na cobertura das elei-
¢oes. As divulgacbes serdao temati-
cas e de servico.

Programacao Especial
no Dia da Eleicao

A programacdo de todos os
veiculos sera alterada para permitir
uma cobertura intensiva das elei-
¢oes com flashes ao vivo e cobertu-
ra especial para divulgacao dos re-
sultados. A cobertura sera feita de
forma transmidia permitindo
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Linhas de acao da EBC

permitindo que os usuarios da pa-
gina especial das Elei¢6es solicitem
a divulgacao dos resultados de seu
estado. As informacdes do TSE so-
bre a apuracdo serdo acompanha-
das ao vivo e os dados do Tribunal
serdo sincronizados com a pagina
especial das eleicoes.

Identidade Visual

Sera estabelecida identidade
visual comum para todas as midias
da EBC na cobertura das eleicoes.
Esta identidade visual deve ser
aprovada no Comité de Programa-
¢ao e pelo Departamento de Marke-

ting.
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Previsao de Cobertura

TV Brasil

Telejornal Repérter Brasil

Sera priorizada a cobertura
tematica e as informacoes de servi-
¢o, que serao distribuidas ao longo
do periodo eleitoral com matérias,
séries de reportagens e entrevistas
com especialistas nas diferentes
areas, com base no seguinte calen-
dario:

- Em junho, acompanhamen-
to das convencoes partidarias para
oficializacdao das candidaturas.

- Em julho, énfase nas can-
didaturas oficializadas e detalha-
mento da eleicdao nos estados,
analise dos numeros da eleicao
2014 e apresentacao do perfil dos
candidatos aos cargos majoritarios
(Presidéncia da Republica, gover-
nadores(as), senador(as) e propor-
cionais(Deputados(as) federais,
estaduais e distritais). Inicio da co-
bertura das campanhas aos cargos
majoritarios.

- Em julho/agosto/setem-
bro, énfase na cobertura sobre os
principais temas de preocupacao
do eleitor, esclarecimento sobre as
instancias que o cidadao pode re-
correr para acompanhar e controlar
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o trabalho das administracdes es-
tadual e federal, as politicas publi-
cas e a responsabilidade de cada
instancia administrativa sobre elas,
além de informacdes sobre a legis-
lacao eleitoral. Atencao a participa-
¢do popular nas campanhas.

- Outubro, énfase em infor-
macoes sobre o ato de votar e co-
bertura ampla com profissionais em
diversas regides do pais, com a par-
ticipacdo das emissoras parceiras,
para os programas especiais, aos
domingos, nos dois turnos da elei-
cao.

Programas Jornalisticos

Brasilianas - Producdo de
programas sobre salde, seguran-
¢a publica, educacdo, mobilidade,
cidadania, comunicacdo publica e
temas que se destacarem durante a
campanha. Eles podem e devem ser
discutidos com responsaveis pelos
programas de governo de cada can-
didato.

Caminhos da Reportagem -
Abordagem em profundidade de al-
guns temas da campanha,tais como
educacao, saude, energia, mobilida-
de, meio ambiente, cultura, etc.
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Previsao de Cobertura

Observatério da Imprensa -
Vamos acompanhar a cobertura da
imprensa nos diversos veiculos, as
propostas dos candidatos para a
area de comunicacdo e as discus-
soes sobre a regulacao do setor.

Visual - O programa utiliza da
sua natureza para levar aos surdos
informacoes sobre como acessar
servicos e as modifica¢des na le-
gislacdo eleitoral para este pleito.
Criacdo de um quadro “Eleicoes
2014 em LIBRAS" para ser exibido
uma vez por semana com 0 resumo
semanal das principais noticias das
eleicbes de 2014. Realizacao de
entrevistas de estddio para falar so-
bre o voto consciente, exercicio da
cidadania e ainda exibir o perfil de
cada candidato em LIBRAS. Repro-
ducdo das matérias de eleicdo exi-
bidas nos principais jornais da casa
em libras.

Observacao - As contribui-
¢oes jornalisticas das emissoras da
Rede Piblica de Televisao para os
telejornais da TV Brasil serao cuida-
dosamente examinadas pelos edi-
tores para garantir a observancia
das normas aprovadas pela institui-
¢do. Em caso de violacdo nao serao
veiculadas. A EBC também buscara
o dialogo para a utilizacdo das re-

gras e principios que compdem este
documento nos programas veicula-
dos localmente como afirmacao da
identidade das TVs publicas, embo-
ra as orientacoes da EBC nao sejam
de acolhimento obrigatério pelas
parceiras da Rede em seus progra-
mas regionais.

Agéncia Brasil

Com foco no interesse do ci-

dadao, a Agéncia Brasil fara sua co-
bertura em parceria com os demais
veiculos da EBC e com empresas
parceiras que mandardo informa-
¢Oes dos estados onde estao sedia-
das.

O objetivo é dar uma visao
geral de todo o pais. A cobertura
préeleitoral estarad focada na apre-
sentacao de propostas dos candi-
datos, de maneira equanime, bem
como em matérias de servico que
sirvam de orientac¢do aos eleitores.
Ao longo desse processo, as esta-
tisticas das eleicdes, do eleitorado,
quem esta na disputa nas principais
cidades, nimero de candidatos,
fatos curiosos e novidades sobre
as elei¢des (ampliagdo do nimero
de cidades com a identificacao por
meio da biometria, por exemplo)
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também serdo objeto de nossas
matérias. Nos dias que antecedem
as eleicdes os informativos da Jus-
tica Eleitoral.

Radioagéncia Nacional

Irad agregar e publicar o material ra-
diofénico sobre elei¢does produzido
pelas equipes de radio e radiojor-
nalismo e de instituicdes parceiras,
dando prioridade para matérias
sobre politicas publicas, voto cons-
ciente e regras do pleito. Apoiarao
as emissoras de radios na interface
com o site especial de eleicdes da
EBC.

Radios EBC

O Radiojornalismo farad a cobertura
das elei¢des por meio de matérias,
entrevistas, séries especiais e de-
bates com a abordagem dos temas
do cotidiano. Como todos os veicu-
los além da prestacdao de servico,
o conteudo diferenciado tera foco
nos interesses, direitos e deveres
do cidaddo. Os ouvintes serao in-
formados sobre como acessar servi-
¢os e as modificacoes na legislacao,
bem como difundir a importancia
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do voto consciente.

Todas as emissoras de Radios
EBC divulgarao spots e interprogra-
mas sobre a importancia do voto, as
atribuicdes dos eleitos e as regras
do processo eleitoral.

Nos dias de votacao, flashes
na programacao e cobertura da
apuracao com transmissdo especial
em cada turno.
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Contribuicoes e recomendacoes da Audiéncia Publica
do Conselho Curador sobre a cobertura eleitoral dos
veiculos EBC

01 - Priorizar a constru¢ao de uma nova narrativa para as campa-
nhas eleitorais colocando foco nos grandes temas, com destaque para a
cidadania (saude, educacdo, economia, género, mobilidade, violéncia, tra-
balho, agricultura e agricultura familiar, comunicacdo publica) e ndo na
disputa partidaria;

02 — Atencado para a participacao das mulheres na disputa eleitoral,
seja como candidata, eleitora, fonte ou profissional de midia;

03 - Trabalho em parceria com os meios de comunicacao alterna-
tivos e a midia livre, com praticas de “"comunicacao compartilhada” que
pressupde intercambio de esforcos e fortalecimento reciproco nas cober-
turas, garantindo infraestrutura técnica e de recursos para esses parceiros;

04 - Olhar diferenciado e mais pedagogico em relacao as pesquisas
eleitorais;

05 - Otimizar o planejamento de cobertura das elei¢cées na EBC e
trabalhar de maneira integrada entre os diferentes canais da EBC (Radios,
TV e Internet), de forma que as coordenagdes/pautas sejam compartilha-
das e seja possivel tornar a cobertura de fato multimidia;

06 — Criar formatos alternativos de debates eleitorais, para a dis-
cussdo das plataformas das candidaturas ( e ndo apenas dos candidatos),
como forma de fugir da estratégia de acusacoes politicas dos participan-
tes;

07 - Enfrentamento por parte da midia pablica de questdes polé-
micas e de grande interesse publico; aborto, drogas, politicas econdmicas
que promovam a mudanca no modelo de desenvolvimento;

08 - Ter como fonte referencial a sociedade civil organizada;

09 — Nao criminalizar as demandas e reivindicacées dos movimen-
tos sociais, em particular da juventude;

10 - Planejamento e organizacdo da infraestrutura da EBC para a
realizacao de uma cobertura eleitoral que va além do registro da agenda
dos candidatos ou da prestacdo de servigos sobre o voto - cuidado para
nao repetir o discurso governamental.
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Calendario Eleitoral - Datas principais

* De 10 a 30 de junho - Convencoes partidarias que definirdo os candida-
tos

* 6 de Julho - Permissao para propaganda eleitoral

* De 19 de agosto a 2 de outubro — Propaganda eleitoral no radio e na TV
* Dia 5 de outubro — Primeiro turno das elei¢oes

* Dia 26 de outubro - Segundo turno das eleicoes
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